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Orgao de divulgagio oficial do municipio Lei n® 405 cde 18 de abril de 2013

ANO: XXI Edicédo N° 2898-1 16/06/2026

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEIT URA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL

C.N.P.J.: 37.226.644/0001-02
Municipio: NOVO HORIZONTE DO SUL

DECRETO N° 98/2026, de 16 de junho de 2026.

Abertura de crédito adicional suplementar, no Orgamento programa de 2026.

O PREFEITO(A) MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL, no uso de suas atribui¢ctes que Ihe confere a Lei Organica do
Municipio de NOVO HORIZONTE DO SUL e autorizagao contida na Lei Municipal n® 715/2025, de 19 de dezembro de 2025.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto no corrente exercicio Crédito no valor de R$ 1.000.000,00, para a(s) seguinte(s) dotagéo(des) orgamentaria(s):
08.000 - GERENCIA MUN. DE INFRAESTRUTURA SERVICOS URBANOS E HABITAGCAQ
08.001 - GERENCIA MUN. DE INFRAESTRUTURA SERVICOS URBANOS E HABITACAO

08.001.15.452.13.2067-4.4.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS
Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido

R$1.000.000,00

1.700.3110.000000 1.000.000,00

Art. 2° - Para atendimento da Alteracdo Orgamentaria que trata o artigo anterior serdo utilizados recursos provenientes de:

Excesso de arrecadacéo (Art. 43, § 1°, inciso Il da Lei 4.320/64) -
R$1.000.000,00

Excesso de arrecadacédo (Art. 43, § 1°, inciso Il da Lei 4.320/64)
1.700.3110.000000 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 1.000.000,00

Art. 3° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogada as disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO(A) MUNICIPAL, 16 de junho de 2026.

ALDENIR BARBOSA DO Assinado de forma digital por ALDENIR
NASCIMENTO:81135017115  pacis 202600 16 obatesy 0300
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Prefeito Municipal

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE | VALIDE EM: https://www.diario.inf.br/nhs/public/validar/diario/2835 | ID: D0922E149AEQ



=Diario Oficial

Orgao de divulgagio oficial do municipio Lei n® 405 cde 18 de abril de 2013

ANO: XXI Edicédo N° 2898-1 16/06/2026

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEIT URA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL

C.N.P.J.: 37.226.644/0001-02
Municipio: NOVO HORIZONTE DO SUL

DECRETO N° 99/2026, de 16 de junho de 2026.

Abertura de crédito adicional suplementar, no Orgamento programa de 2026.

O PREFEITO({A) MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL, no uso de suas atribuigtes que |he confere a Lei Organica do

Municipio de NOVO HORIZONTE DO SUL e autorizagao contida na Lei Municipal n® 715/2025, de 19 de dezembro de 2025.
DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto no corrente exercicio Crédito no valor de R$ 449.600,00, para a(s) seguinte(s) dotagdo(des) orgamentaria(s):

08.000 - GERENCIA MUN. DE INFRAESTRUTURA SERVICOS URBANOS E HABITAGCAO
08.001 - GERENCIA MUN. DE INFRAESTRUTURA SERVICOS URBANOS E HABITAGAO

08.001.15.452.13.2067-4.4.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS R$449.600,00
1.799.7400.000000 Qutras Vinculagdes Legais 449.600,00
Art. 2° - Para atendimento da Alteragc@o Orgamentaria que trata o artigo anterior serdo utilizados recursos provenientes de:
Superavit financeiro do exercicio anterior (Art. 43, § 1°, inciso | da Lei 4.320/64) -
Superavit financeiro do exercicio anterior (Art. 43, § 1°, inciso | da Lei 4.320/64) R$449.600,00
449.600,00

2.799.7400.000000 (SF) - Outras Vinculagdes Legais

Art. 3° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposi¢gdes em contrario.
GABINETE DO PREFEITO(A) MUNICIPAL, 16 de junho de 2026.

ALDENIR BARBOSA DO Assinado de forma digital por ALDENIR
BARBOSA DO NASCIMENTO:81135017115
NASCIMENTO:81135017115  Dados: 2026.06.16 08:21:01 -03'00°

ALDENIR BARBOSA DO NASCIMENTO
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEIT URA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL

C.N.P.J.: 37.226.644/0001-02
Municipio: NOVO HORIZONTE DO SUL

DECRETO N° 100/2026, de 16 de junho de 2026.

Abertura de crédito adicional suplementar, no Orgamento programa de 2026.

O PREFEITO(A) MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL, no uso de suas atribui¢ctes que Ihe confere a Lei Organica do
Municipio de NOVO HORIZONTE DO SUL e autorizagao contida na Lei Municipal n® 715/2025, de 19 de dezembro de 2025.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto no corrente exercicio Crédito no valor de R$ 12.444,00, para a(s) seguinte(s) dotagio(des) orgamentaria(s):

12.000 - GERENCIA MUNICIPAL DE GOVERNO
12.001 - GERENCIA MUNICIPAL DE GOVERNO

12.001.4.122.2.2091-4 4.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS R$12.444,00
1.500.0000.000000 Recursos ndo Vinculados de Impostos 12.444,00

Art. 2° - Para atendimento da Alteragdo Orgcamentaria que trata o artigo anterior serdo utilizados recursos provenientes de:

09.000 - GERENCIA MUN. DE AGRICULTURA E PECUARIA E DESENV.ECONOMICO
09.001 - GERENCIA MUN. DE AGRICULTURA E PECUARIA E DESENV.ECONOMICO

09.001.20.661.9.2076-4.4.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS R$12.444,00 1.500.0000.000000 Recursos ndo Vinculados de Impostos
12.444 .00

Art. 3° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposicbes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO(A) MUNICIPAL, 16 de junho de 2026.

ALDENIR BARBOSA DO Assinado de forma digital por ALDENIR

BARBOSA DO MASCIMENTO:81135017115
NASCIMENTO:81135017115 Dados: 2026.06.16 08:20:40 -03'00°

ALDENIR BARBOSA DO NASCIMENTO
Prefeito Municipal
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=Diario Oficial

Orgéao de divulgacao oficial do municipio Lei n® 405 cde 18 de abril de 2013

ANO: XXI Edicédo N° 2898-1 16/06/2026
16/06/2026, 07:21 Impugnagdes 007/2026 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVO HORIZONTE DO SUL - BLLCOMPRAS

COMPRAS

Impugnacgdes - Processo 007/2026 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE NOVO HORIZONTE DO SUL

Requerimento
impugnacao

Criado em Arq. impug. Endereco

13/06/2026 15:21 IMPUGNAGAQ COMPLETA.pdf https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/0730b52e207646f2a395f7dd8e5ee9b2. pdf

Resposta

" (...) Diante de todo o exposto, (..., CONHECO da impugnag¢ido e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente o
edital do Pregdo Eletrénico n° 007/2026 e seus anexos, sem qualquer alteragdo(...)"

Respondido
Status Arq. resp. Endereco
em
INDEFERID 15/06/2026 Resposta ao pedido de https://lanceeletronico.blob.core.windows. net/impeachmentanswers/67f3658295d447c3a88062e6ch
(o] 17:56 impugnacgdo.pdf e56064.pdf

Reqguerimento

SEGUE IMPUGNAGAO CONTRA RESTRICAO INDEVIDA.

Criado em Arg. impug. Enderego

15/06/2026 IMPUGNACAO MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/8404c54ca70644aab9d26
20:43 SUL-MS.pdf lec2dad40016.pdf

Resposta

Status Respondido em Arg.resp. Endereco
SEM RESPOSTA N&o ha arquivo anexado.

Assinado de forma digital por

A MATHEUS HEINDRICKSON PRUDENTE
DOS SANTOS:02355702144

Dados: 2026.06.16 07:23:33 -03'00’

MATHEUS HEINDRICKSON PRUDENTE DOS SANTOS
NOVO HORIZONTE DO SUL-MS - 16/06/2026

Gerado em: 16/06/2026 08:19:35
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PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO
SUL-MS Subscritor do Edital de licitagcao

REF: PREGAO ELETRONICO N° 007/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 064/2024

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessod
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 29.987.662/0001-89, na
Cidade de Ribeirco Preto /SP, neste ato por seu representante legal que esta
subscreve, vém, tempestiva e respeitosamente, diante dessa respeitavel

municipalidade interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razées de fato e direito abaixo aduzidas:

1- DOS FATOS
SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

TEL. (16) 99779-4402 // E-MAIL: adm@ gruposocie te.com.br
RUA ANTONIO MOISEIS SAADL n® 470, SALA 06 BAIRRO: PARQ, INDUSTRIAL LAGOINHA CEP 14.095-230 RIBEIRAO PRETO - SP

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE | VALIDE EM: https://www.diario.inf.br/nhs/public/validar/diario/2835 | ID: D0922E149AEO
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Foi publicado por esta municipalidade o edital
que regulamenta o Preg&o Eletrénico n° 013/2026, do tipo MENOR PRECO

POR ITEM, cujo objeto é a contratacGo de empresa especializada visando

aquisicdo de um veiculo tipo VAN PASSAGEIRO para o transpore de

estudantes através da SECRETARIA DE EDUCACAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE MARQUINHO-PR, conforme as caracteristicas constantes no

termo de referéncia do edital.

Atendendo & convocacdo desse respeitdvel
orgdo puUblico, essa impugnante manifesta o seu interesse de participar da

licitacdo supracitada.

Conguanto, ao verificar as condicdes de
participacdo se deparou com inconsisténcias no instrumento
convocatério as quais tem potencialidade de restringir bem como
desestimular e afastar a participacdo de um grande ndmero de potencidis

licitantes do certame, sendio vejamaos:

1.1 DA ILEGAL RESTRICAO DO CERTAME SOMENTE AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS
E FABRICANTES EM ESTRITA OBSERVANCIA DA LEI FEDERAL N° 6.729/79 - LEI FERRARI
E DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.

O edital regulador do certame preconiza que:

CONDICOES DE PARTICIPACAO
2 - Por veiculo novo, ‘zero quilometro”,
entende-se o veiculo antes
de seu registro e licenciamento, vendido por
concessionaria
SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

TEL. (16) 99779-4402 // E-MAIL: adm@ gruposocie te.com.br
RUA ANTON 10 MOISEIS SAADL, n® 470, SALA 06 BAIRRO: PARQ, INDUSTRIAL LAGOINHA CEP 14.095-230 RIBEIRAO PRETO - SP
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autorizada pelo fabricante ou, diretamente, pelo
proprio fabricante,

nos termos da Deliberagao n? 64/2008 do
CONTRAN;_"

Essa lei disciplina a relagdo comercial de
concessdo entre fabricantes e distribuidoras
de veiculos automotores. Tem cardter de lei
especial, ndo cabendo, portanto a
aplicacdo de normas subsidiarias de Direito
Comum, com informacgoes especificas sobre
as formalidades e obrigacdes legais para
uma relagcdo vdlida de concessdo
comercial entre fabricantes e distribuidoras

de veiculos automotores.

Em seus artigos 1o e 2° verifica-se que
veiculos “zero quilometro” s& podem ser
comercializados por concessiondrio:*Lei N°
6.729, de 28 de novembro de 1979. Dispde
sobre a concessdo comercial entfre
produtores e distribuidores de veiculos

automotores de via terrestre.

Art . 1° A distibuicdo de veiculos
automotores, de via terrestre, efetivar-se-&
afravés de concessdo comercial entre
produtores e distribuidores disciplinada por

esta Lei e, no gque ndo a contrariem, pelas

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

TEL. (16) 99779-4402 // E-MAIL: adm@ gruposocie te.com.br
RUA ANTONIO MOISEIS SAADL n® 470, SALA 06 BAIRRO: PARQ, INDUSTRIAL LAGOINHA CEP 14.095-230 RIBEIRAO PRETO - SP
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convencoes nela previstas e disposicoes

contratuais. (n.g)
Art. 2° Consideram-se:

I - distribuidor, o empresa comercial

pertencente drespectiva

categoria econdmica, que redliza a
comercidlizacdo de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e
exerce outras funcdes pertinentes &
atividade; (Redacdo dada pela Lei n° 8.132,
de 1990)"A mesma lei, em seu artigo 12,
veda a venda de veiculos novos para
revenddas, sendo seu publico alvo apenas ao
consumidor final. Desta forma co permitir a
parficipacdo de revendas ndo detentoras
de concessdo comercial das produtoras, a
Administracdo ndo serd caracterizada
como consumidora final, ] que
juridicamente coloca o objeto da licitacdo

distante da definicdo de veiculo novo:

“Art. 12. O concessiondrio sé poderd realizar
a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a

comercidlizacdo para fins de revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a

definicGo de veiculo novo constante do

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

TEL. (16) 99779-4402 // E-MAIL: adm@ gruposocie te.com.br
RUA ANTONIO MOISEIS SAADL n® 470, SALA 06 BAIRRO: PARQ, INDUSTRIAL LAGOINHA CEP 14.095-230 RIBEIRAO PRETO - SP
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Coédigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97)
e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve
ser registrado perante o érgdo executivo de
fransito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu

proprietério, na forma da lei.”
“DELIBERACAO 44/2008 DO CONTRAN.

2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tracédo,
de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semirreboque, antes

do seu registro e licenciamento.”

Nesse mesmo sentido, a Controladeria Geral
da Unido (CGU) em resposta a pedido de
esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014
<tem maiores informacdes sobre este
pregdo, visto que fica muito vago e nada
especifico>, deixou claro que “veiculo novo
(zero quilometro) € aquele adquirido através
de fabricante/montadora, concessiondria
ou revendedor autorizado, sujeito as regras
impostas pelo coddigo de transito Brasileiro —
CTB".

Logo, o primeiro emplacamento deverd

ocorrer aqpenas em duas situacoes

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

TEL. (16) 99779-4402 // E-MAIL: adm@ gruposocie te.com.br
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especificas, pela aquisicdo do veiculo junto
ao fabricante ou pela aquisicdo junto co
concessiondrio. Em qualguer outra situacgdo
o emplacamento serd caracterizado como
de um veiculo seminovo. Somente o
fabricante e as concessiondricas podem
comercializar veiculos novos, ja que
somente esses emitem  Nota fiscal

diretamente para a Administracdo.

Permitir a participacdo de empresas ndo
autorizadas pelos fabricantes fere os
principios da legalidade e moralidade,
sendo portanto manifestadamente
contfrdrios a Lei Ferrari, passiveis das

punicoes previstas em Lei.

» Como podemos observar o edital restringe a
participagcdo no certame somente a fabricantes
e concessiondarias de veiculos, por via de
aplicacGo da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) e
Deliberacao 64/2008 do CONTRAN. Por este
motivo, com a devida vénia, verificamos que o
edital estd viciado com cldusulas que

reservam/restringem/delimitam o mercado.

Com efeito, a presente impugnacdo enfrenta

questdes pontuais que viciam o ato convocatério, haja vista estar

divorciadas do rito estabelecido na Lei Federal 14.133/2021, bem como

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

TEL. (16) 99779-4402 // E-MAIL: adm@ gruposocie te.com.br
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restringir a competitividade do certame, condicdo esta essencial para a
validade de qualquer procedimento licitatoério.

POR ESSA RAZAO CONFIAMOS NO BOM SENSO
DA iINCLITA SERVENTIA PARA DAR TOTAL PROVIMENTO A IMPUGNACAO
ORA APRESENTADA, COM A REFORMA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

2- DO DIREITO

A ConstlituicGo Federal no art. 170, caput e inciso IV
preconiza a LIVRE CONCORRENCIA, donde se conclui que qualquer ato contrdrio

é incompativel com tal regime e constitui reserva de mercado.

Nesta linha de entendimento sdo as decisdes do

Supremo Tribunal Federal e TRF2, in verbis:

EMENTA: AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA
LEGAL DE ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. LEl
MUNICIPAL DE JOINVILLE, QUE PROIRBE A
INSTALACAO DE NOVA FARMACIA A MENOS DE
500 METROS DE ESTABELECIMENTO DA MESMA
NATUREZA. Extremo a que ndo pode levar a
competéncia municipal para o zoneamento da
cidade, por redundar em reserva de mercado,
ainda que relativa, e, consequentemente, em
afronta cos principios da livre concorréncia, da
defesa do consumidor e da liberdade do
exercicio das atfividades econdmicas, que

informam o modelo de ordem econdmica

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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consagrado pela Carta da Republica (art. 170 e
pardgrafo, da CF). Recurso ndo conhecido.(RE
203909 .STF. Rel. Min. limar Galvdo.1997).

Ementa

CONSTITUCIONAL. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PORTARIAS DETERMINANDO
AQUISICAO DE DERIVADOS DE PETROLEO DE
DISTRIBUIDORAS DA MESMA UNIDADE DA
FEDERACAO. DECRETO-LEI 395/38 NAO
RECEPCIONADO PELA ATUAL CONSTITUICAO.
ART. 170, PARAGRAFO UNICO DA CRFB/88. -
Trata-se de apelagdo em face de sentenca que

denegou a

seguranca, fundando-se legalidade das Portarias
MME n°® 10/97 e ANP n°® 201/99. - Nos termos do
art. 170, pardagrafo Unico, da Carta Magna de
1988, somente a lei pode estabelecer casos nos
quais restricdes podem ser impostas o
desempenho de atividade econdmica. Inexiste,
entdo, lei a emprestar fundamento a Portariq,
cuja aplicacdo € impugnada pela impetrante. -
As restricdes, impostas as TRR"s, de aquisicdo de

produtos

e derivados de petfrdleo somente das
distribuidoras da mesma unidade da federagdo,
previstas nas Portarias atacadas, ndo encontram
amparo legal, considerando-se que d

Consfituicdo da  Republica  vigente ndo
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recepcionou o Decreto-ei n® 395/38, no qual se
amparam. - O assunto guerreado no presente
tfrata justamente sobre a observancia das
fronteiras da legalidade e da razoabilidade, vez
que a redag¢do das citadas Portarias, parece
realmente querer criar uma reserva de mercado,
em afronta ds diversas garantias insculpidas no
texto constitucional, dispondo, adinda, sobre
matéria que depende de lei que expressamente
frate do assunto. - Denegar a seguranga seria o
caso de manter privileégio incompativel com o
regime de livre concorréncia, consagrado pelo
art. 170, inciso IV, da atual Constituicdo. —Recurso
provido para conceder a seguranca.(TRF 2°
Regido.Des. Fed. Ricardo Regueira.Primeira
turma.2002).

De outro lado, a Lei 14.133/2021 estabelece a

competitividade como um dos principios do proacedimento Licitatério, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serGo observados os

principios da legalidade, da impessoadlidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse puUblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentdvel, assim como as disposicdes

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introducéo &s Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para

atuar na drea de licitagdes e contratos, ressalvados os

casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjaom ou frustrem o

cardter compelitivo do processo licitatdrio,

inclusive nos casos de participagcdo de

sociedades cooperativas;

Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do

procedimento licitatdrio. Deve-se compreender
que a disputa entre eventuais interessados

possibilita a administracdo alcancar um melhor
resulfado no certfame, auferindo uma proposta

vantajosa. Além da competitividade, que &
reconhecida pela ampla doutrina € engquanto
principio) pode ser compreendida de acordo
com os outros principios pertinentes, este

dispositivo deve ser encarado pelo gestor como

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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regra, sendo_expressamente vedadas cldusulas

ou condicdes restritivas do carater competitivo,

motivadas por situacdes impertinentes ou
irelevantes para  a oblencdo do objeto

contratual. (Charles, Ronny. Leis de Licitagoes
PuUblicas comentadas.2? Ed. Jus
Podivm.2009.Salvador). ™

Marcal Justen Filho prefere falar em isonomia,

“lsonomia significa o direito de cada particular
de participar na disputa pela confratagdo
administrafiva, configurando-se a inviabilidade
de restricdbes abusivas, desnecessdrias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como
tutela aos interesses individuais de cada sujeito
particular potencialmente interessado em ser

contratado peal Administracéo. A ampliacdo da

disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a

efetiva competicdo entre os agentes
econdémicos.” (Comentdrios & Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos.14® Ed. Dialética. Sdo
Paulo.2010).

Com efeito, de acorde com a Constituicdo Federal e
as leis que regulam a mateéria afeta ds licitagdes publicas, resta clarividente que
o certame deverd ser conduzido com a observéncia de dois pilares essenciais,

ou seja, a garantia da ampla participacdo e da isonomia (ampla competic&o)

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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bem como a obtencdo da proposta mais vantajosa para o ente promotor da

licitacdo.

Pois bem. A par disso faremos a subsuncdo a lei das

guestdes que maculam o edital do certame.

21 - DA ILEGAL RESTRICAO DO CERTAME SOMENTE AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS E FABRICANTES EM ESTRITA OBSERVANCIA DA LEI FEDERAL N°
6.729/79 - LEI FERRARI E DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.

NO EXORDIO CURIAL REGISTRAR QUE A

MUNICIPALIDADE ESTA VviOLANDO o enfendimento mais

recente e solidificado na jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende do

Acorddo 1510/2022 Plendrio - TCU (Representacdo, Relator

Ministro-Substituto Augqusto Sherman) Licitac@o. Edital de licitacdo.

Veiculo. Concessiondria. Competitividade. Restricdo. Na aquisicdo de veiculos

novos (zero quildmetro), € irreqular a aplicacdo do art. 12 da Lei

6.729/1979 (Lei Femari) pard resfringir o

fornecimento de veiculos apenas

por concessiondrids, impedindo a

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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participacao de revendedoras nos procedimentos

|iCifOf6l’iO$, pois _contraria os principios do desenvolvimento nacional

sustentdavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia_ (arts. 3°,

inciso Il, e 170, inciso IV, da ConstituicGo Federal e art. 3°, caput, da Lei

8.666/1993). Vejamos:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo a respeito de possiveis

o
irregularidades ocorridas no Preg q o

Presencial 4/2020

sob a

responsabilidade

do Municipio de

Aguas Formosas, no

Estado de Minas

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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Gerqls, com valor adjudicado de R$

187.000.,00, cujo objeto fora a aquisicéo de um veiculo 0 km,

fipo van, com capacidade para quinze passageiros, €

outras especificacoes (peca 2, p. 45) .(.....)

26- Relativamente & segunda alegacdo (relatada no
item 7), € comum em licitacdes a ocoméncia de conflitos
enfre concessiondarias de fabricantes ou montadoras e
revendedoras multimarcas acerca do que  seria
considerado um veiculo 0 km. As concessionarias invocam
o art, 12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para
afastar revendedoras ndo autorizadas da disputa; de outra
sorte, as revendedoras sustentam que veiculo ‘zero’ € o ndo
usado, havendo amparo a essa posicdo na lei, na
jurisprudéncia e na doufrina, pois aceitar somente
concessiondrias nos processos licitatérios afravés da
restricdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os
principios do desenvolvimento nacional sustentdavel, da
isonomia e da impessoalidade, e a livre concomréncia,
estabelecidos nos art. 3° I, e 170, IV, da Constituicdo
Federal € no caput do arfigo 3° da Lei 8.666/1993.

27- E ldgico que guanto maior o nUmero de licitantes,
maior € a competitividade, e com ela, a probabilidade de
as propostas apresentarem pregos mais vantajosos
Administragcdo PUblica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para
admitiro formecimento de veiculos apenas por
concessiondrias, restringindo a participacado de
revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria o
principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, 1, da
Lei 8.666/1993.

28- E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU,
como pode ser observado no Acérddo 10.125/2017-TCU-2¢

Camara (relator: Ministro Augusto Nardes), cujo trecho do
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Relatério acatado como razdes de decidir no Voto
Condutor ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Saude, o edital ndo prevé em
gualguer momento que as empresas licitantes sejam
exclusivamente concessiondrias autorizadas ou fabricantes.
Emrelacdo a classificacd@o de 'veiculo novo', o edital prevé,
por meio das especificacdes contidas no termo de
referéncia, que os veiculos tenham caracteristicas de zero
quildmetro (peca 3, p. 180).

[..]

Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questéo
do primeiro emplacamento e, em havendo empresa
infermedidria (ndo fabricante ou concessiondria), o veiculo
ndo seria caracterizado como zero km, nos termos da
especificacdo contida no Apéndice do termo de referéncia
confido na peca 3, p. 46.

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edifal (peca 3, p. 39) e das

especificactes técnicas dos veiculos (peca 3, p. 46),

ndo se verifica a

obrigatoriedade de a
Unido ser a primeira

proprietaria, mas de

que oS veiculos

entreques venham

acompanhados do CAT

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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e de ouiras informacoes

necessarias ao primeiro

emplacamento, nao

especificando em

nome de quem seria o

licenciamento. Assim,

entende-se que a

exigéncia é de que os
veiculos enfregues

tenham a caracteristica

de zero, ou seja, nao

tenham sido

usados/rodados.

E importante destacar

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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que a questado do

emplacamento ou a

terminologia técnica

utilizada para

caracterizar o veiculo

ndo interfere na

especificacao do

objeto, tampouco

desqualifica o veiculo

como hnovo de fato.

(grifamos).

29- H& tambéem entendimento jurisprudencial acerca

do tema, a exemplo de decisdo do TJSP, cujo exirato se
reproduz;

Mandado de Seguranca. Pregd&o. Aquisicdo de veiculo zero
guildbmetro. Menor preco oferfado por vendedora de
automaoveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois

s6 ela em condigdes legais para venda de veiculo zero

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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guildmetro. DUvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu
direito. Zero quilometro significa: carro novo, ainda ndo
usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido'. (TJSP;
Apelacdo Civel 0002547-12.20108.26.0180; Relator (a):
Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 119 Camara de
Direito PuUblico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2°. Vara
Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro:
29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

30- Desta forma, ndo assiste razdo a representante
também em sua segunda alegagdo, que € questdo ja
enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder
Judicidrio.

31- Diante do expendido, a representacdo ndo podera
ser conhecida, pela ndo existéncia dos indicios de
iregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor.
Ainda, diante dos argumentos trazidos, ndo se verifica a
presenca de interesse publico, de acordo com o art, 103, §

1°, da Resolugcao - TCU 259/2014.

Com _efeito, em virlude da

sumula TCU 222 — As decisdes do Tribunal de Contas da

Unido, relativas & aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe

privativamente & UniGo legislar, devem ser acatadas pelos

administradores dos roderes da Unido, dos_Estados, do_Distrito

Federal e dos MU nigipios -

Portanto, o MUNICIPIO DE MOREIRA SALES/PR n&o

poderd negar vigéncia & decisdo do TCU sob pena de cometer

arbitrariedade e ilegalidode no certame

implicard na nulidade do processo.

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

TEL. (16) 99779-4402 // E-MAIL: adm@ gruposocie te.com.br
RUA ANTON 10 MOISEIS SAADL, n® 470, SALA 06 BAIRRO: PARQ, INDUSTRIAL LAGOINHA CEP 14.095-230 RIBEIRAO PRETO - SP

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE | VALIDE EM: https://www.diario.inf.br/nhs/public/validar/diario/2835 | ID: D0922E149AEO

licitatério o que decerto

16/06/2026



Diario Oficial

Orgao de divulgagio oficial do municipio Lei n® 405 cde 18 de abril de 2013

ANO: XXI Edig&o N° 2898-1 16/06/2026

— SOCIETE
:_?21 ORI S . R

3: > < B 7. G620 = '

Ato continuo, a despeito do tema, sGo inUmeros os

julgados que corroboram o© entendimento acima ementado. PARA TANTO

COLACIONAMOS TAMBEM JURISPRUDENCIA NO Amsiro bo EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, que assim decidiu no julgamento do Processo n®

15305-0200/19-1:

Gabinete do Conselheiro Cezar Miola Matéria:
REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —
MPC Orgédo: EXECUTIVO MUNICIPAL DE CACAPAVA
DO SUL Gestor: GIOVANI AMESTOY DA SILVA

Vistos em Gabinefe.

Trata-se de Representacdo formulada pelo
Ministério Publico de Contas - MPC, com base em
“denuncia” que tem como escopo final suspender
“no estado em que estiver, o andamento do
Pregdo Eletrénico n°003/2019", do Municipio de
Cacapava do Sul.

Sequndo o Parquet, < o prsprio

“Denunciante”, o edital do respectivo certame,
cujo objeto é a "aquisicdo de veiculo ambuldncia

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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fipo A, zero Km”, conteria disposicdo restritiva,

prejudicial & salutar competicdo. Com efeito, a

Cldusula 4.1, i, do Edital n® 2843/2019, estabeleceu;

“A licitante que nao for
fabricante/montadora do

veiculo devera comprovar

que é Concessiondriq,

Revendedora ou

Representante autorizadaq,

por meio de Carta de
Autorizacdo ou

documentacdo habil em
vigor, expedida pelo

fabricante”.

O “Denunciante”, tendo como “ilegal” a

restricdo, afirma que as garantias afetas
ao bem a ser adquirido, sob o encargo

do fabricante e do comerciante,

solidariamente, tém assento no Cédigo

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

TEL. (16) 99779-4402 // E-MAIL: adm@ gruposocie te.com.br

RUA ANTONIO MOISEIS SAADL n® 470, SALA 06 BAIRRO: PARQ, INDUSTRIAL LAGOINHA CEP 14.095-230 RIBEIRAO PRETO - SP

inf.br/nhs/public/validar/diario/2835 | ID: D0922E149AEQ

16/06/2026



Orgaco de divulgagao oficial do municipio

Diario Oficial

MNowvo Horizonte do Sul - MS
Lai m® 405 de 18 de abril de 2013

ANO: XXI

.2 !i COMERCIO DE VEIC U LOS LTDA

=

Edig&o N° 2898-1

SOCIETE

de Defesa do Consumidor. A

Municipalidade, por seu turno, forte na chamada
“Lei Ferrari” (Lein® 6.729/1979), aduz que a

aquisicGo por pessoas “ndo autorizadas” fazcom

que o bem chegue ds mdos do Licitante na

qualidade de "usado’, o que seria vedado, tese

repelida pelo MPC. Diz, ainda, o mesmo, ser

detentor da qualidade de “comprador especial”,
nos termos da ja citada legislacdo, alegacdo
igualmente rechacada pela auforidade

representante.

Em arremate, o MPC

Qonderd.‘ “O ponfo central que merece ser

salientado é a auséncia de motivacdo para a

exigéncia de Carta de Autorizacdo ou documento

hébil™. salienta, OUIrOSSim, que ndo se

identifica que a remocdo da

restricdo denunciada teria

influéncia na “garantia com

manutencdo da seguranca e

qualidade do bem adquirido”,

considerada as alteracoes

(adaptacoes) a serem feitas no

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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veiculo, enquanto “fato

suscetivel de causar perda da

garantia contratual

estabelecida pelo

fabricante(...) . (Grifos originais.)

DECIDO

Segundo visGo ndo exauriente, propria desta fase
processual, vislumbro fragilidades nos argumentos
frabalhados pelo Municipio no ensejo do
julgamento da impugnacéo administrativa do
edital. E somente eles figuram no feito, até o
presente momento, & guisa de manutencdo das

indigitadas cldusulas.

A invocada “autonomia’”, por

obvio ndo se sustenta em hipoteses

RCIO DE VEIC U LOS LTDA

de eventualinfringéncia ao

ordenamento juridico. Tampouco a

“transferéncia” a Municipalidade, que se operaria,

na hipdtese de éxito de empresas licitantes “ndo
autorizadas”, e sua respectiva consequéncia

(oferecer um bem usado), justifica a permanéncia

da Clausula em apreco, conforme concluiu o MPC.

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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Com isso, ndo vislumbro na espécie razdes outras

capazes de justificar a cldusula excludente objetfo

do dissenso, o que caracteriza o fumus boni iuris.

O periculum in mora, de outro lado, resta
consubstanciado na possibilidade de se concretizar
a contratualidade resultante do certame, com a
enfrega do bem, tornando, na melhor das
hipoteses, dificultosa uma eventual reverséo da

ocorréncia constatada.

Em face do exposto, com fulcro no artigo 12, inciso

XI, do Regimento Interno desta Casa, concedo

a cavutelar pleiteadaq,
determinando a suspensdo, no

estado em que se enconfirar, do

Pregdo Eletrénico n° 003/2019, de

modo que o Gestor abstenha-se

de adjudicar, homologar, assinar a

data de registro de precos ou

contratar a vencedora,, até o

pronunciamento final deste Tribunal de Conftas.

Determino, assim, que seja infimado da presente
decisdo o Senhor Giovani Amestoy da Silva,

Administrador do Municipio de Cacapava do Sul,

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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enviando-lhe copias de todo o processado, a fim
de que adote as providéncias necessdrias ao
cumprimento desta ordem, bem como para,
querendo, prestar esclarecimentos, em 15 dias
(artigo 2° § 3° da Resolugc@o TCE-RS n°932/2012)

sobre a Representacdo em causa.

Cientifique-se o Ministério PUblico de Contas, na
forma do disposto no arfigo 36, inciso VIl do RITCE.

Publique-se

Apenas com uma andlise perfunctoria, resta
perceptivel que a cldusula veiculada no edital de licitag&o ora sob discusséio néio
encontra respaldo na jurisprudéncia, que em situag¢do similar censurou esse tipo

de exigéncia.

Conforme explanado o

entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado

do Rio Grande do Sul € de que mesmo havendo

adaptacées no veiculo, ndo hd que cogitar “fato

suscetivel de causar perda da garantia contratual

estabelecida pelo fabricante(...)".

Ato continuo, informamos que quanto a definicdo de

veiculo novo, da Resolugdo CONTRAN, hd que se considerar que esta definicdo
SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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se dda, conforme ela mesmo menciona: “para efeito desta Resolucdo”. Vejamos,

portanto, o objetivo desta Resolucdo: “Disciplina a inscricGo de pesos e
capacidades em veiculos de fracdo, de carga e de transporte coletivo de

passageiros, de acordo com os arligos 117, 230- XXI, 231-V e X, do Cddigo de

Transito Brasileiro”.

Da mesma forma, veja-se o objetivo da Lei 6.72%9/79:

“Dispoe sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de

veiculos automotores de via terrestre”. Emn nenhum momento esta lei restringe a

venda de veiculos novos somente por concessiondrias, nem mesmo quando fala

em veiculos novos, sendo vejamos:

“"Art . 12. O concessiondrio s6 poderd realizar a
venda de veiculos automotores novos
direfamente a consumidor, vedada a

comercializacdo para fins de revenda.”

Em sendo assim, observa-se que destas duas normas,

nem mesmo da mais pobre das interpretacées, pode-se concluir gue Veiculo 0

(zero) Km, para efeito de aquisicdo pela Administracdo PUblica, corresponde a

veiculo sem licenciamento e que somente concessiondrias podem_ vender

veiculos nhovos.

Ao contrdrio senso tem-se da interpretacdo
sistemdatica e telecldogica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, que ndo ha
que se restringir a participagdo em licitacdes de empresas por estas ndo serem

concessiondrias.

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

TEL. (16) 99779-4402 // E-MAIL: adm@ gruposocie te.com.br
RUA ANTONIO MOISEIS SAADL n® 470, SALA 06 BAIRRO: PARQ, INDUSTRIAL LAGOINHA CEP 14.095-230 RIBEIRAO PRETO - SP

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE | VALIDE EM: https://www.diario.inf.br/nhs/public/validar/diario/2835 | ID: D0922E149AEO

"

16/06/2026



. = - - —pr . Nowvo Horizonte do Sul - MS
Orgaco de divulgagao oficial do municipio Lei n® 405 cde 18 de abril de 2013

ANO: XXI Edig&o N° 2898-1 16/06/2026

o= SOCIETE
?2 COMERCIO DE ”\./t.l(; l_Jl_(_)‘_-- LIL)A

C PPy . BT OO Y -5 L T

Ademais, hd gue observar os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade nas decisdes administrativas, em

consondincia com o disposto no art. 2° da Lei 9.784/99. Sendo vejamos:

“Alegalidade, como principio de administracdo,
significa que o administrador publico estd, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e ds exigéncias do bem
comum, e deles ndio se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e expor-se &
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso"”. Na Administragcdo Publica
ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enguanto na administracdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo
PUblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”. (
Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 28" Ed. SGo Paulo.Malheiros.2003).

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a
racionalidade que deve existir enfre os meios
utilizados para o alcance de fins perante motivos
circunstancias impostos a atuacdo
administrativa”.(Figueiredo, Lucia Valle.
Comentdrios & Lei Federal de Processo
Administrativo.Ed.Férum.2¢  Ed.  2008). “As
exigéncias de razoabilidade e
proporcicnalidade da atuagdo administrativa
constituem pautas axioldégicas fundamentais de

um legitimo proceder estatal em um Estado
SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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Democrdatico. Integram o direito  positivo
enquanto principios juridicos estruturadores do
regime juridicoadministrativo, do qual recebem
uma determinada compostura, a partir da qual
delineia todo o desenvolvimento da fungdo
administrativa™. (Oliveira, José Roberto Pimenta.
Os Principios da Razoabiidade e da
Proporcionalidade na Administragéo Publica

Brasileira. Malheiros.2006).

A par disso, em respeito 4 livre concomréncia
preceituada no art. 170, IV da Constituicdo Federal, ao principio da
competitividade disposto no art. 3%, le ll da Lei 8.666/96, bem como considerando
os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade previstos no art.

2°da Lei 9.784/99, conclui-se gue inexiste amparo fatidico e legal gue vede a ora

impugnante de fornecer o objeto da licitacdo.

Neste sentido, caso venha a ser mantido o erréneo
entendimento encartado inicialmente no edital, cria-se um mercado & margem
da Legislacé@o, onde apenas Fabricantes e Concessiondrios poderiam
comercializar veiculos com QOrgdos PUblicos, vindo em total desacordo com os
principios basilares do Procedimento Licitatéric, como a livre concorréncia
(competitividade), o da probidade administrativa, da igucldade, e da

legalidade.

Essa impugnante possui autorizagdo da Receita
Federal e da respectiva Junta Comercial para comercializacdo de veiculos

novos. Estes veiculos tém como origem a Fdbrica ou uma Concessiondria da

marca. A garantia e assisténcia técnica permanecem inalteradas.
SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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Noutro giro, relativamente ao emplacamento dos
veiculos curial informar que hodiernamente hd Unidades do Detran que aceitam
a emissdo do 1° Registro direto no nome do Adquirente e hd Unidades que
exigem a redlizagcdo do primeiro Registro no nome da revendedora e

posteriormente a transferéncia no nome do adquirente.

Contudo, em nenhum dos casos isto implicard em

prejuizos a esta administracdo. PRIMEIRO, porque todas as despesas com a

liberagdo da documentacdo ficardo por conta da confratada. SEGUNDO, que

a condi¢cdo de novo do veiculo ndo estard descaracterizada (em resumo, o

veiculo a ser fornecido serd 100% novo), haja vista se tratar tGo somente de

simples transacdo formal de documentacdo e, portanto, irrelevante para os

desideratos licitatérios, j& que o gue deve prevalecer nesse aspecto é o estado

de conservacdo do bem, e ndo o nimero de proprietdrios constantes de sua

cadeia dominial.

Inclusive em termos jurisprudenciais, os Tribunais Péatrios
ndo utilizam a definicdo do CONTRAN como pardmetro de conceituacdo de

“veiculo novo™ ou “zero quildmetro” para fins consumeristas.

Neste senfido segue julgamento readlizado pelo

Colendo Tribunal de Justica do Distrito Federal em caso andlogo:

“REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO
NOVO. EMPLACAMENTO ANTEIROR A COMPRA.
ALEGACAO DE DESCARACTERIZACAO DA
QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA.
RECURSO DESPROVIDO. O fato de o veiculo ter

sido transferido para a ré para posterior revenda

ao  consumidor _final ndo  basta  para

descaracterizar o bem como novo. A rigor, para
SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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ser 0 km, ndo é necessdrio que o veiculo seja

transferido diretamente do nome do fabricante

ou de uma revenda concessiondria para o
consumidor. A mera_ fransferéncia formal de

dominio do bem para intermedidrios, por si s6,

nao torna o bem materialmente novo em usado.

O que deve prevalecer hesse aspecto é o estado

de conservacdo do bem, e ndo o nhumero de

proprietdrios constantes de sua cadeia
dominial.(...)" (Apelacdo Civel
20080110023148APC, Acdrddo 342.445, Relator
Desembargador LECIO RESENDE, da 1¢ Turma
Civel)

Seguindo a mesma linha de raciocinio no dmbito do
Processo:TC-011589/989/17-7, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,

por infermédio do Douto Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, assim decidiu:

Alids, em meio das prdaticas usuais adotadas pela
administracdo puUblica para a compra de veiculos

automotores, a _mencde a dispositivos da Lei

6.729/7%9, entre  as condicdes gerais de

participacdo em licitacdes, inspira postura
praticamente inédita.

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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Neste passo, considerando a possivel e temerdria

pretensdo de se restringir a participacdo no

cerfame apendas ds concessiondrias de veiculos,

é de rigor que se determine a retificacdo do

edital, a fim de que seja ampliado o espectro de

fornecedores em potencial, elevando-se as
perspectivas para a obtencdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico, através de uma

disputa de precos mais ampla.

Ndo hd na Lei 6.729/79 qualquer dispositive que

1O DE VEICULOS LTDA

autorize, nas licitacoes, a delimitacdo do universo

de eventuais fornecedores ds concessiondrias de

veiculos. E, ainda que

houvesse, cerfamente ndo

teria sido recepcionado

pela Constituicao Federal

de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos
exclusivamente de  concessiondrias, com
desprezo ds demais entidades empresariais que

comercializam os mesmos produtos de forma

idénea, €& medida que ndo se

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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com O principio da

isonomia e as diretrizes do inciso XXI

do artigo 37 da Constituicao Federal,

além de

também contrariar o

comando do artigo 3°, §1° inciso | da

Lei 8.666/93.

Portanto, a cldausula “3.1" deverd ser retificada para

que seja excluida a inscricdo “que atenda a Lei

6.729/79 (Lei Ferrari)” ou aprimorada suaredacdo afim

de que seja admitida a participagcdo de quaisquer

empresas gue regularmente comercializem o veiculo

automotor que a Administracdo pretende adquirir.

E mais. De igual teor &€ o raciocinio utilizado no
julgamento do Processo: TC-586/989/18, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SAO PAULO, por intermédio do Douto Conselheiro Antonio Roque Citadini, assim

decidiu:

Com efeito.

H& a se considerar que a Lei 6.729/79, conhecida

como Lei Ferrari, € norma estranha & legislacéo de

licitacoes.

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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Como se observa, referida Lei data de 1979 — quase
uma década antes da Constituicdo Federal - e
“disp6e sobre a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de
via terrestre”; nenhuma referéncia faz a normas de
licitacoes; e se o fizesse, por certo ndo teria sido

recepcionada pela Constituicdo.

Assim, o conceito juridico de veiculo

“novo” ou “O km"” adotado pela

referida Lei ndao se aplica aos

certames licitatorios, o mesmo

ocorrendo com oS citados

normativos do CONTRAN, gue sao de 2008,

e disciplinam a matéria no dmbito das relacoes
comerciais entre fabricantes e concessiondrias, em

razdo da referida Lei.

Para a Administracdo vale, entre outros, os principios

da isonomia, da competitividade e o critério do menor

preco, os qudis, no caso, implicam em se ter num

certame com este objeto, a concorréncia ndo sé das
concessiondrias, mas também das revendedoras

devidamente autorizadas a comercializar veiculos

“novos” ou “0 km”, dispensando-se, por

menos importante, o fato de que o

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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primeiro proprietdrio a constar no

documento, no caso de revendedor

autorizado, nao ser a Administracao,

e sim o revendedor.

Como estd assentado na instrugdo processual, OS

veiculos “novos” ou “0 km” tém

assegurado pelo fabricante, tanto a

garantia, qguanto a  assisténcia

técnica, ainda que comercializados

por revendedores autorizados.

Assim, a Administragdo nd&o poderd dlijar da
competicdo os comerciantes que  estejam

regularmente  estabelecidos, com autorizacdo

governamental para sua atividade de revendedores

de veiculos “novos” ou_ “0 _km”. E de toda

conveniéncia e de inferesse d parficipacdo desse
segmento nas licitagdes, porque competem no
mercado com as concessiondrias, e, eventualmente,
podem ter um pregco menor, o que melhor atenderd
ao interesse publico, uma vez que, de igual modo,
cumprem a exigéncia feita que &€ a de um veiculo

novo, sem uso, e com todas as garantias dadas a tais

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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veiculos, bem como a assisténcia técnica, tudo sob a

responsabilidade do fabricante.

Pelas razoes expostas, meu votoc considera
procedenfe a representacdo e defermina a
PREFEITURA DE INDAIATUBA, que retifique o edital do
Pregdo Presencial n° 002/2018, no seu subitem 4.1.2,

eliminando a exigéncia de primeiro emplacamento

pela Prefeitura, excluindo, assim, o dirigismo da

licitac@o unicamente a concessiondrias.

CURIAL REGISTRAR QUE AS DECISOES
EMANADA NO AMBITO DO TCE/SP ATUALMENTE
CONFIGURAM O PARADIGMA A SER UTILIZADO EM

RELACAO A REFERIDA MATERIA. ISTO OCORRE PORQUE
EM_AMBITO DE JULGAMENTO O EGREGIO TRIBUNAL

SUPRAMENCIONADO ENFRENTOU A QUESTAO
DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
FERRARI E DAS RESOLUCOES CONTRAN.

ORA, PORTANTO, NAO HA QUE SE
OLVIDAR A APLICACAO DA LEI FERRARI, NOTADAMENTE

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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QUANDO REFERIDA NORMA PADECE DE

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, EM ESPECIAL

PORQUE NAO FOI RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO

FEDERAL DE 1988. A LEI FERRARI DATA DE 1979, E VIOLA

DIVERSOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS NA NOVA LEX

MATER. VEJAMOS:

a) os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa (artigo 1° Inciso IV da CF/88);

b) garantia do desenvolvimento nacional (artigo 3°
inciso Il da CF/88);

c) promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, ragaq, sexo, cor, idade e _guaisquer outras
formas de discriminacao (artigo 3° inciso IV da
CF/88);

d) livre concorréncid (artigo 170, inciso IV

da CF/88);

e) isonomia e legalidade (artige 37, inciso XXI da
CF/88)

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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Garantia do livre exercicio de

qualquer atividade

econémical independentemente  de

autorizagdio de érgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (pardgrafo Unico do artigo 170
CF/88) — Perceba que os casos previstos em lei sGo
de competéncia de érgdos publicos e ndo de
concessiondrias de automoéveis, e, portanto se a
empresa estd devidamente registrada na
respectiva Junta Comercial e possui autorizacdo
da Receita Federal para o exercicio da atividade
decerto que inexiste qualquer irregularidade haja
vista que a autorizacdo é oriunda de drgdos

governamentais).

fratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administragcdo no Pais.
(artigo 170, inciso IX da CF/88)

a vedacdo da pratica de cartel

(artigo 173, § 4° da CF/88) - § 4° A lei reprimird o

abuso do poder econdmico gue vise d dominacdo

dos mercados, & eliminacéo da concorréncia e ao

aumento arbitrdrio dos lucros.

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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A mesma inteligéncia exsurge do acordao n°
10.125/2017 - TCU - 2° Camara, de lavra do Ministro
Jodao Augusto Ribeiro Nardes, julgado em 28 de

novembro de 2017, senéo vejamos:

26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pecal, p.
39) e das especificagdes técnicas dos veiculos (peca
3., p. 46), nGo se verifica a obrigatoriedade de a Unido
ser a primeira proprietdria, mas de que os veiculos
entregues venham acompanhados do CAT e de
outras  informacdes necessdrias o primeiro

emplacamento, ndo especificando em nome de

quem serd o licenciamento. Assim, entende-se

que a exigéncia é de que os veiculos

entregues tenham a caracteristica de zero,
ou seja, nao tenham sido usados/rodados.

27. E importante destacar que a_questao do

emplacamento ou a terminologia técnica
vtilizada para caracterizar o _veiculo ndo

interfere _na__especificacao do obijeto,

tampouco desqualifica o veiculo como
novo de fato. (grifo do autor).

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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A partir dos excertos acima n&o resta duvida de que

para os tfribunais pdtrios, veiculo zero quildmetro significa: CARRO NOVO, AINDA

NAO USADO, sendo irelevante o fato de ter sido emplacado ou transferido em

data anterior & compra.

Percebe-se também que a Lei 6.729/79 e as

resolucées CONTRAN ndo se aplicam co caso, visto gue ndo vinculam a

Administracdo PUblica nas contratacoes para aquisicGo de veiculos.

Ademais, curial registrar também que os veiculos

novos tém assegurado pelo fabricante, tanto a garantia, quanto a assisténcia

técnica, ainda que comercializados por revendedores autorizados, e tal

entendimento é extraido da inteligéncia do artigo 3°, 18, 23, 24 e 25 § 1° do

Codigo de Defesa do Consumidor, donde se conclui que o fornecedor e o

fabricante s@o solidariamente responsaveis pelos produtos que disponibilizam.

Assim sendo, ndio é aceitdvel que essa impugnante
seja impedida de comerciadlizar veiculos novos, sendo que detém autorizagdo
dos orgdos governamentais competentes para explorar a referida atividade
econdmica. Igualmente ndo existe na Constituicdo Federal, nada que impeca

esta empresa de comercializar aquilo que adquiriuv legalmente e de forma licita.

Neste sentido aproveita-se esta oportunidade para

com todo respeito e lisura, aflorar um importantissimo fato.

O que serd mais interessante ou conveniente co

interesse publico e & Administracdo Publica em Geral:
SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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A AMPLA COMPETITIVIDADE / CONCORRENCIA: em
busca da proposta mais SATISFATORIO-VANTAJOSA? Ou, tornar-se REFEM de um

mercado exclusivo de Concessiondrias?

Conforme faciimente se atesta in casu, o que se

propoe ndo configura em nenhuma desvantagem a Administragdo Publica.

Convém destacar que essa ndo é a primeira vez que

pairam duvidas quanto a matéria ora discutida.

Neste sentido, para um melhor entendimento e
esclarecimento desta respeitdvel Administracdo, segue abaixo um compéndio

de jurisprudéncia, decisdes e julgados que corroboram com o adlegado.

Transcrevo a DECISAO DO MINISTERIO DA JUSTICA,
frente a um caso andlogo (O teor completo do recurso, da contra razéo e a
presente decisdo que aqui se aqpresenta, pode ser conhecido no site
www.comprasnet.gov.br em ACESSO LIVRE/PREGOES/CONSULTA ATA/ANEXOS
informando: UASG200005 PREGAQ 142012), sendo vejamaos:

ULOS LTDA.

DECISAO DO PREGOEIRO:

“Primeiramente, informo que a integra da decisdo enconfra-se acostado dos
autos e disponiveis no site do Ministério da Justica. A recorrente insurge-se
confra ato administrativo que entende equivocado face ao ndo
cumprimento de itens do Edital e, por conseguinte, da legislac&o pertinente

aos processos licitatdrios. Encontram-se, pelo exposto, presentes os requisitos

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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para © conhecimento da pec¢a, afastando-se a preliminar de ndo
conhecimento da manifestagcdo de intencdo de recurso alegado pela
recorrida USATEC BSB. Em resumo, a recorrente COMIL ONIBUS S/A. alega por
meio do recurso impetrado contfra as licitantes EMPORIUM CONSTRUTORA
COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME e USATEC BSB - INDUSTRIA E COMERCIO,
julgando pela irregularidade das mesmas perante o objeto social em seu
registro. Para fornecer o objeto, a licitante deverd, uma, ter em seu objeto
social a caracteristica de fabricante ou comerciante de veiculo énibus novo,
sifuacdo que permitird adquirnr a carroceria a ser transformada; a duas,
devera a licitante, adquirindo ou fabricando o veiculo novo, realizar as
fransformacgdes necessdrias para inserir os equipamentos que iréo caracterizar
o veiculo como base moével. Em breve observacdo do mercado atual, é
possivel verificar que existem empresas capazes de fabricar a carroceria
necessdria bem como redlizar a tfransformacgdo especifica, bem como existem
empresas que podem adquirir o veiculo novo, fabricado por outra empresa,
e proceder d fransformag¢do necessdria para a producdo da base mdovel.
Observe-se, nessa linha, gue ao menos quatro licitantes apresentaram
atestados comprovando sua possibilidade de apresentar o produto, seja na
condicdo de fabricante e tfransformadora, seja na condigcdo de comerciante
e fransformadora.Assim, restam claro que o item 2.4.2 do Edital e demais
anexos, ao requerer objeto social pertinente, ndo resfringiv a participagdo a
apenas fabricantes, adequando-se ao mercado atual que dispde de
diferentes empresas capazes de realizar o objeto. Da andlise realizada pela
Equipe Técnica deste Ministério, ficou demonstrado conforme Atestados de
Capacitacdo Técnica e consulta ao Comprovante de Inscricdio e de Situacéo
Cadastral que empresa EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS
LTDA — ME e USATEC BSB — INDUSTRIA E COMERCIO, conforme juntada de
documentos, apresentaram todas as documentagcdes necessdrias pdra nossa
conclusdo. Diante dos fatos apresentados, declaramos serem improcedentes

as razées levantadas pela empresa COMIL ONIBUS S/A contra as recomidas. A

empresa COMIL ONIBUS S/A continuou com seus apontamentos referentes &s

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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iregularidades relativas &s propostas manifestamente inexequiveis. A drea
demandante deste Ministério manifestou-se exarando seu posicionamento
guanto as alegacodes fundamentadas da recorrente. O _edital exige como

caracteristica do objeto que seja novo, de primeiro uso. Ou seja, que ndo

tenha sido usado ainda em suas atividades fins. A eficiéncia nas licitagdes ndo

significa somente © menor preco, sua extensdo alcanca a melhor solugéo

pelo menor preco. Andlisando o objeto, bem como sua finalidade, resta

indubitavel que o objeto que melhor atenderd as demandas do servico

consiste em veiculo de primeiro uso equipado com os equipamentos e

instrumentos embarcados capazes de subsidiar a atuacdes de seguranca
publica. Considerando que a caracteristicas de novo, de primeiro uso,

importa na configuracdo material, € ndo meramente formal, da

vantajosidade a ser alcancada na presente compra. Considerando a questdo

de registro e licenciamento dos veiculos a serem adquiridas suscitadas pela

reclamante, nao _interfere na especificacdo exigida no edital, desde que os

veiculos nunca tenham ‘“rodado”. Nesse entendimento, seguindo o

posicionamento exarado pela drea demandante, que este pregoeiro nega
provimento &s alegacdes exaradas pela recorrente COMIL ONIBUS S/A, por

entendermos que para ser de primeiro uso, ndo é necessdrio gque o veiculo

seja tfransferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda

concessiondria para o consumidor, visto que a mera transferéncia formal de

dominio do bem para intermedidrios, por sisé, ndo torna o bem materialmente

novo em bem usado, clém, ainda, de entendermos que as recorridas
atenderam todas as exigéncias do edital. Complementando o nosso
entendimento, a drea demandante também exarou em Nota Técnica seu
entendimento ao tfratar da garantia do objeto, alegando que as empresas
recorridas declararam atender todas as exigéncias do Edital e seus anexos,
visto que o instrumento convocatdrio ndo mencionou que a garantia deveria
ser exclusivamente prestada pelo fabricante, bastando, no entanto, que as
manutencoes preventivas e corretivas sejaom prestadas de acordo com os

manuais e normas técnicas especificas do fabricante, conforme subitem 23.4

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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do edital. Nesse diapasdo, prosseguimos com a andlise das razdes expostas
pela empresa COMIL ONIBUS S/A, que suscitou a hipdtese de quebra de
isonomia ante a condigdo do regime de micro empresa e empresas de
pequeno porte — ME/EPP. Em sintese, a recorrente alega que o montante da
confratacdo extrapola os limites concedidos pela legislagdo vigente, no que
tange d&s Empresas de Pequeno Porte, sugerindo, ainda, que seja auferida a
situac&o das recorridas perante os sistemas informatizados da Administragéo
PUblica Federal. Ocorre que as documentagdes e declaragdes expedidas
pelas empresas recorridas foram analisadas, quando do envio ao érgdo, de
modo que datenderam em sud plenitude os requisitos estabelecidos em lei,
sendo obedecido por este pregoeiro o fratamento diferenciado, quando nele
se enquadrarem. Assim, na presente data, as recorridas sdo detentoras dos
direitos estabelecidos pela lei complementar 123/06, sendo regidas pela
mesma legislagdo e, portanto, estdo aptas a licitar sob essa condicdo. A
legislacdo ndo impde limites de valores para a contratagdo futura, ndo
devendo, portanto, este pregoeiro fazer juizo de "desenquadramento” das
empresas recomnidas, em razdo dos valores a serem contratados. Basta que
seja feita a avaliacdo das empresas quanto co seu enguadramento aos
requisitos da legislacéo vigente e, conforme regramento interno, tais andlises
foram auferidas, nada tendo obice a declarar. Desta feita, tendo em vista as
contrarrazoes trazidas a baila pelas empresas USATEC BSB - INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - ME e EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS
LTDA - ME, para os itens 02 e 03 do Pregdo n® 14/2012, considerando o
posicionamento da drea demandante que entendeu pelo indeferimento das
alegacdes da empresa COMIL ONIBUS S/A, através de Nota Técnica, ndo
verifico elementos para a reforma do ato impugnado. Na conformidade do
exposto, CONHECO DAS RAZOES interpostas pela licitante COMIL ONIBUS S/A
e, por conseguinte, NEGO PROVIMENTO, pois considero higida e plenamente

vdlidas as decisdes anteriormente tomadas em seu inteiro teor.”

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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Tratando da condi¢cdio de ser ou ndo novo, de primeiro
uso, do licenciamento e da garantia, destaca-se a decisédo do MINISTERIO DA
JUSTICA, proferida em situacdo semelhante, no processo 08020.001245/2010-16,
referente a decisdo do recurso administrativo referente ao Pregdo Elefrénico n®
057/2010.

Tal problemdtica também pode ser esclarecida pela

decisao do Tribunal De Justica Do Estado De Sao Paulo, no

processo 0012538-05.2010.8.26.0053, que pode ser visto na

integra em www.tj.sp.gov.br , provando gque um veiculo ndo perde a sua

condicdo de 0 KM por ter sido re-faturado, provando também que a assisténcia

técnica e garantia pertencem ao veiculo e gque o mesmo ndo deixa de ter direito
a elas, por ndo ter sido comercializado por Concessiondrios ou Fabricantes:

“Visto. ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAYV,
qudlificada nos autos, impetrou mandado de
seguranca coletivo contra ato praticado pelo
SENHOR CHEFE DE GARBINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO
PAULO alegando, em sintese, que & associagdo
de classe, sem fins econdmicos, e representa
empresas ligadas ao setor automobilistico, de
acordo com a lei n® 6.729/79. parcialmente
alterada pela Lei n® 8.132/20. Argumenta que por
ocasido do pregdo eletrdnico SSE n° 003/2009,
Processo n® 285/2009, da Secretaria de
Saneamento e Energia do Estado de SGo Paulo

para aquisicéo de 01 pd carregadeira de rodas,
SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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01 caminhdo coletor, 03 caminhdes basculantes
e 3 caminhdes bal, a empresa Ubermac-
Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda.
sagrou-se vencedora com relagdo ao item
caminhdo coletor/compactador pelo valor de
R$251.500,00. Sustenta o existéncia de
iregularidades, de modo que objetiva a
concessdo de liminar para o fim de anular a
aquisicdo  do caminhdo do  caminhdo
coletor/compactador, placa HIG 6748, com
expedicdo de oficio ao Detran/SP; determinar
que a autoridade coatora se abstenha de
efetuar qualguer pagamento & empresa
Ubermac- Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda. com relagcdo a aquisicdo do
referido bem até decisdo judicial tfransitada em
julgado; garantir o direito das concessiondrias
associadas da impetrante e outras autorizadas
de outras marcas, além das
montadoras/fabricantes de veiculos apresentem
propostas visando a participagcdo no referido
pregdo. Requereu, ao final, a concessdo da
seguranca. Juntou documentos. A liminar foi
indeferida (fls. 25/96). A autoridade coatora
prestou informagdes, alegando, em preliminar,
inexisténcia de direito liquido e certo. No mérito,
sustentou a inexisténcia de qualquer
iregularidade no procedimento licitatdrio.
Requereu a extingdo do processo sem
julgamento do mérito, ou a denegacdo da

seguranga. Juntou documentos. Foi

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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determinada a citacdo da empresa
UBERMACConstrutora e Comeércio de
Equipamentos Ltda. (fls. 174). A Empresa
UBERMAC-Construtora e Comércio de
Equipamentos Lida., citada, contestou a ac¢cdo
sustenfando a inexisténcia de  qualguer
iregularidade a amparar a pretensdo da
impetrante. Pediu a improcedéncia da acdo.
Juntou documentos. A Representante do
Ministério PUblico opinou pela denegagdo da
seguranca. E o relatério. DECIDO. A preliminar
suscitada na confestagdo confunde-se com o
mérito e com ele serd apreciada. A impetrante
objetiva a anulacdo da aquisicdio do veiculo
descrito na inicial, por meioc de pregdo
elefronico. Alega, para tanto, que o fornecedor

do  veiculo __somente poderia ___ser __uma

concessiondria autorizada, visto que apenas elas

tém_ condicdes de fornecer um veiculo zero

quilédmetro, bem como de dar a garantia

necessdria. O edital, em momento algum, prevé
gue as empresas licitantes sejam concessiondrias
autorizadas. Assim, nada impede que «a
Administracdo contrate com outras empresas.
Caso fosse irregular a contratacdo de empresa
que ndo fosse concessiondria autorizada,
competia & impetrante impugnar o edital no
prazo previsto para tanto, pois ndo se pode
admitir que as regras sejam aceitas em um
primeiro momento, e somente quando concluido

o certame, ou seja, quando a situac¢do particular

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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convém da interessada, apresente impugnacgdo.

Ademais, se a regra contida no edital ndo

respeita comando constitucional, como
sustentado na exordial, cabivel no caso somente

a anulacdo do certfame, sob pena de flagrante

violac@o aos principios da isonomia, legalidade,

impessodlidade, moradlidade e publicidade.

Além disso, ndo se verifica qualquer
iregularidade no edital. NGo colhe o argumento

de que a empresa vencedora ndo tem
condicoes de fornecer a mesma garantia que a

concessiondria, pois a garantia se refere ao

produto e ndo ao adquirente, e deve atender as

exigéncias do Codigo de Defesa do Consumidor,

em_ quadlquer caso. Tampouco colhe o

argumento de que o veiculo fornecido ndo era

novo, zero quildmetro. O fato do caminhdo ter
sido primeiramente transferido a ré ndo o torna

usado visto gue a mera transferéncia do formal

de dominio do bem para intermedidrios, por siso,

ndo o torna usado, mas sim sua utilizacdo. Se o

veiculo nunca foi ulilizado permanece a

caracteristica de zero quildmetro. A Leil 6.729/79

ndo se aplica ao caso visto que vincula apenas
as__concessiondrias e montadoras, e ndo _a

Administracdo Publica nas contratacoes para

aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado

pela litisconsorte necessdria, "A lei ndo criou nas

licitacoes uma classe especial de empresas

concessiondrias para ela todas as empresas sdo

iguais, respeitadas suas particularidades

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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definidas pelo préoprio ordenamento juridico".

DE VEICULOS LLTDA.

Como se vé&, de rigor a denegacdo da
seguranca. Ante o exposto e considerando tudo
o mais que dos autos consta, DENEGO A
SEGURANCA impetrada por ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAV contra ato praficado pelo
SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO
PAULO. Custas na

forma da lei, descabida a condenac¢do em
honordrios. P. R. I. Sdo Paulo, 21 de marco de
2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito”

Ante o exposto, resta evidente que a exigéncia do

edital nGdo encontra supedéneo legal, e, tampouco, jurisprudencial.

Salienta-se ainda que, decerto os nobres servidores
desta nobre Administragcdo no momento da elaboragdo do instfrumento
convocatério, buscando atender sua necessidade, hipoteticamente
concentraram-se apends na findlidade do objeto de aquisicdo, e por ndo
deterem de conhecimento especifico vieram a estipular as exigéncias ora

guerreadas.

Enfretanto, tais exigéncias para maior eficiéncia e

efetividade desta aquisicdo publica carecem de reforma e alteracdo.

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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Com fulcro no acima exposto, cita-se neste momento,

a ponderada andlise do Prof. Luiz Alberto Blanchet:

"O que a boa Administragdo exige de seus
agentes & (...) a utilizagdo de toda a pericia,
objetividade, prudéncia, eficiéncia e critério
necessdrios & satisfacdo de cada necessidade
concreta ensejadora de licitagcdo. NGo se quer

com isto dizer que deva ser um génio infalivel ou

um_super-homem, mas ele tem_ absoluta

obrigacdo de utilizar todas as qualidades e

habilidades humanamente possiveis ao homem
normal” (Licitagdo — O Edital & Luz da Nova Lei,

Curitiba, Jurud, 1994, pag. 34).

Assim, se esta respeitdvel administracdo se equivocou

ago formular o Instrumento Convocatdrio, data venia, a falha & deveros,

considerada inevitdvel dentro das possibilidades normais.

No entanto, conhecidas as razoes apresentadas

acredila-se que a impugnacdo aos termos do edital haverd de merecer o

acolhimento que se espera, ainda que reconhecamos ser mais dificil para o

agente assumir o emro e mais fdcil encontrar motivos para manter o seu
posicionamento.

Contudo, confia-se que o bom senso da inclita

serventia deverd prevalecer.

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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Portanto, considerando a todo o acima exposto, urge,

~

a_desconsideracdo de tais exigéncias editalicias, sob pena de ofensa &

constituicGo, aos principios norteadores do procedimento licitatério e &

jurisprudéncia patria.

3- DA RESPONSABILIDADE CIVIL DOS AGENTES PUBLICOS

O comportamento contrdrio aos principios da
administracdo publica importa em atos de improbidade administrativa
previstos no artigo 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

No presente caso, ante todo o exposto decerto
que haverd ofensa aos principios norteadores das licitacoes (em especial
face ao obice criado no certame, o que decerto implicara na reducdo de

participantes e no respectivo afastamenio da obtencdo da proposta mais
vantajosa a administracdo), sendo o caso de se falar em responsabilidade.

Diante disso, configuradas as hipdteses previstas
no “caput” do art. 11 da Lei de Improbidade

Administrativa, os responsdveis pelo ato de improbidade estdo sujeitos das

penas de ressarcimento integral do dano; perda da funcao

publica: suspensadao dos direitos politicos de trés a cinco

anos; pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da

remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de trés anos nos termo do inciso I,
do art. 12 da referida Lei.

Neste sentido, caso seja mantido o erroneo

entendimento encartado no edital, ndo nos restard outra saida

sendo formular denuncia junto a Dignissima Promotoria PUblica

local para a tomada de providéncias cabiveis.

Qutrossim, formularemos denuncia junto a
Egrégia Casa de Leis dessa Municipalidade para que apure as

ilegalidades ora verificadas, bem como acionaremos o Egrégio

Tribunal de Contas do Estado Do Parand.

4- DO PEDIDO

Por derradeiro, ante todo o exposto, a empresa SOCIETE
COMERCIO DE VEICULOS LTDA , Requer:

a) Sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnac¢do, com a
comecdo necessdria do ato convocatdrio para que se dafaste qualquer
antijuridicidade que macule o procedimento. Neste senfido e mediante todas as
justificativas  fdtico-legais e jurisprudenciais apresentadas  nesta  peca

impugnatéria, deverd:

al- Ser exclvida a exigéncia constante no

Termo de referencia “Por veiculo novo,

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
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“zero quildmetro”,

entende-se o veiculo

antes

de seu registro e licenciamento, vendido

por concessiondria

autorizada pelo fabricante

diretamente, pelo préprio fabricante,

16/06/2026

nos termos da Deliberacdo n°® 64/2008 do

CONTRAN"

. e deverd constar no edital que “Serd considerado novo, o veiculo gue nunca
foi utilizado, 0km, podendo participar do cerfame as empresas de mesmao ramao

de atividade do objeto licitado as quais poderdo ofertar veiculos cujo

licenciamento e emplacamento possa ser realizado diretamente em nome da

municipalidade ou que seja realizado em nome da empresa contratada e logo

apos transferido & municipalidade contratante; bem como que a nota fiscal a

ser enfreque a Prefeitura serd emitida pela empresa participante do certame”.

Termos em que, PEDE DEFERIMENTO.

SOCIETE
COMERCIO DE
VEICULOS
LTDA:29987662
000189

Assinado de forma digital por SOCIETE
COMERCIO DE VEXCULOS

LT D J9987663000 189

Di: c=ER, o=ICP-Brasil, st=5P,
I=RIBEIRAQ PRETO, ou=Sacretaria da
Receita Federal do Brasil - RFE. ou=RFE
e-CNPJ A1, ou=1545690210001 28,
ou=videoconferencia, cn=S0OCIETE
COMERCKD DE VEICULOS

LT Do 29987662000 187

Dados: 2026 .06.15 20rd1:51 -0300°

SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACA

Pregao Eletrénico n°: 007/2026
Processo Administrativo n°: 064/2026

Objeto: Aquisicdo de 01 (uma) unidade de veiculo automotor tipo van, zero
quildmetro, com Dispositivo de Poltrona Mével — DPM, destinada ao transporte de

pacientes da rede municipal de salude de Novo Horizonte do Sul/MS.
Impugnante: SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

Impugnado: Edital do Pregao Eletrénico n® 007/2026 — Fundo Municipal de Saldde
de Novo Horizonte do Sul/MS.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa SOCIETE
COMERCIO DE VEICULOS LTDA., com fundamento no art. 164 da Lei n©
14.133/2021.

A impugnante sustenta que o instrumento convocatério restringiria
indevidamente a competitividade do certame ao exigir que o veiculo seja
fornecido por concessiondria autorizada pelo fabricante ou pelo proéprio
fabricante, nos termos da Deliberagdo CONTRAN n© 64/2008, em alegada
aplicacdo da Lei Federal n® 6.729/1979 (Lei Ferrari).

Defende que essa exigéncia afastaria revendedoras multimarcas da
disputa, configurando direcionamento e violagdo aos principios da
competitividade, da isonomia e da legalidade, ao art. 170, IV, da Constituicao
Federal, e ao art. 5° da Lei n© 14.133/2021, colacionando para tanto extensa

jurisprudéncia do TCU, de Tribunais de Contas estaduais e do Poder Judiciario.

Requer, ao final, a retificagdo do edital para admitir expressamente a

participagao de revendedoras nao autorizadas pelo fabricante.
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Os autos foram recebidos e submetidos a analise juridica, passando-se

a apreciagao da admissibilidade e do mérito.

2. DA ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacdo foi protocolada em
prazo compativel com o disposto no art. 164, caput, da Lei n°
14.133/2021, e que estd presente a legitimidade ativa, pois qualquer
pessoa, inclusive pessoa juridica atuante no ramo objeto do certame, pode

impugnar edital por irregularidade na aplicagao da lei.

Desta forma, CONHECO da impugnagao apresentada.

3. DO MERITO:

Antes de adentrarmos os argumentos de mérito, cabe registrar que a
propria pega impugnatoria faz referéncia, ao longo de toda a sua
fundamentagdo, ao "Pregdo Eletréonico n° 013/2026" do Municipio de
Marquinho/PR, certame cujo objeto seria a aquisicao de van destinada ao
transporte escolar pela Secretaria de Educagéao.

Tal objeto é inteiramente diverso do Pregao Eletronico n® 007/2026
deste Municipio, cujo objeto é a aquisicdo de van com Dispositivo de Poltrona

Mavel para o transporte de pacientes da rede de salde.

Essa circunstancia evidencia que a impugnacao foi possivelmente
elaborada a partir de modelo genérico ndo integralmente adaptado a este
processo licitatdrio, o que fragiliza a pertinéncia de parte das alegagdes de
fato nela contidas.

N3o obstante, a redagdo da clausula impugnada, relativa a definigdo
de veiculo novo com base na Deliberacio CONTRAN n° 64/2008, €
substancialmente coincidente com a constante no item 1.4.1 (item 2 da
descrigdo do objeto) e no item 1.5.2 do Termo de Referéncia deste

certame.
Avenida Nelito Camara, n® 130, CEP 79.745-045 | Tel: (67) 4042-7080 | CNPJ: 37.226.644/0001-02
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Por essa razao, e em respeito ao principio da eficiéncia e ao interesse
de terceiros licitantes na correta formulagdo de suas propostas, passa-se a

analise da tese juridica de fundo.

3.1 Da exigéncia de fornecimento por concessionaria ou

fabricante

De saida, € importante destacar que o item 1.4.1 do Termo de
Referéncia define veiculo novo, "zero quilémetro", como aquele vendido por
concessiondria autorizada pelo fabricante ou diretamente pelo proéprio
fabricante, nos termos da Deliberagdo CONTRAN n© 64/2008.

Nao obstante, os itens 1.5.2 e 4.2.2 reiteram essa exigéncia,
vinculando-a a necessidade de assegurar a regularidade da cadeia de
fornecimento, a efetiva condicao de veiculo novo, a emissdao documental
compativel com o primeiro registro em nome do Municipio, a preservagao da
garantia de fabrica e o acesso a assisténcia técnica autorizada.

No entanto, a impugnante sustenta que tal exigéncia equivaleria a
restringir o certame exclusivamente a concessionarias e fabricantes,
afastando indevidamente revendedoras multimarcas regularmente
autorizadas a comercializar veiculos novos.

Ocorre que a jurisprudéncia colacionada pela préopria impugnante
é, de fato, uniforme nesse ponto especifico.

Isto porque, a invocagao do art. 12 da Lei n® 6.729/1979 como
fundamento para restringir o fornecimento de veiculos novos exclusivamente
a concessionarias autorizadas, excluindo revendedoras regularmente
estabelecidas, ndo encontra amparo legal nas contratagbes publicas, por ferir
os principios da competitividade e da isonomia.

O entendimento consolidado é de que a caracterizacdo de veiculo
como zero quildmetro decorre do seu estado de conservagao, isto &, de nunca
ter sido usado ou rodado, sendo irrelevante que o primeiro emplacamento
seja procedido por revendedora ndo concessiondria, desde que o veiculo seja,
de fato, novo e sem uso anterior.

Ocorre que o item 4.2.2 do Termo de Referéncia, ao detalhar a

forma de comprovacao da reqularidade exigida, prevé expressamente que
Avenida Nelito Camara, n°® 130, CEP 79.745-045 | Tel: (67) 4042-7080 | CNPJ: 37.226.644/0001-02
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esta pode se dar por meio de documentacao idénea, declaragao, autorizacao,
contrato de concessdo comercial, documento do fabricante ou outro
instrumento que demonstre a reqularidade da cadeia de fornecimento.

O edital, portanto, ndo veda a participacdo de revendedoras
autorizadas, mas exige apenas que a empresa contratada seja capaz de
entregar o veiculo zero quildmetro, com primeiro emplacamento em nome da
Administracdo, garantia de fabrica preservada e assisténcia técnica
autorizada, independentemente do canal de distribuicao especificamente
adotado, desde que comprovada essa condigao.

Tal exigéncia ganha relevancia adicional neste certame em razao
da necessidade de instalagdo do Dispositivo de Poltrona Mdével, que deve ser
compativel com a estrutura do veiculo, sem comprometer a garantia de
fabrica, a seguranga dos ocupantes ou a regularidade documental do bem,
conforme os itens 1.4.3 e 1.5.4 do Termo de Referéncia. Isso pressupoe
cadeia de responsabilidade clara e verificavel desde o fabricante até a entrega
ao Municipio.

Diante disso, observa-se que a redagao do edital, ao contrario do
que ocorreu nos precedentes invocados pela impugnante, em que o
instrumento convocatério vedava expressamente a participagdo de
revendedoras, admite a comprovagdo da regularidade da cadeia de
fornecimento por multiplos meios, ndo se limitando a exigéncia de contrato
de concessao comercial.

A jurisprudéncia colacionada pela impugnante, portanto, ndo se
aplica integralmente ao caso concreto, tal como redigido o Termo de
Referéncia deste Municipio.

Ainda assim, e para que nao subsista qualquer duvida
interpretativa entre os licitantes quanto a efetiva abrangéncia da exigéncia,
recomenda-se que, no julgamento das propostas e na fase de habilitagao,
sejam aceitos, para fins de comprovacao da regularidade da cadeia de
fornecimento prevista no item 4.2.2, declaragao, autorizagao ou documento
equivalente emitido pelo fabricante a revendedora regularmente
estabelecida, ainda que esta nao detenha contrato de concessao comercial
nos termos da Lei n® 6.729/1979, desde que comprovada a efetiva condigao

de veiculo novo, sem uso anterior, com garantia de fabrica preservada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

4. CONCLUSAO E DECISAO:

Diante de todo o exposto, verificando-se que a impugnagdo foi
elaborada com referéncia a certame e municipio diversos do presente, o que
fragiliza parcialmente sua pertinéncia fatica; e que a tese juridica de fundo,
embora procedente em abstrato, nao se verifica na redagao do edital deste
Municipio, que ja admite a comprovagao da regularidade da cadeia de
fornecimento por multiplos meios, inclusive por revendedoras autorizadas,
CONHECO da impugnacao e NEGO-LHE PROVIMENTO quanto ao pedido
de retificagdo do edital, mantendo-se a redacgdo dos itens 1.4.1, 1.5.2e 4.2.2
do Termo de Referéncia, com a recomendagao de que a interpretacao
consolidada nesta decisdo oriente a fase de julgamento e habilitagdo do
certame.

Determino a juntada desta decisao aos autos e o regular
prosseqguimento do certame, com a manutencgdo da data da sessao publica
designada para 19 de junho de 2026, as 09h00min, na Plataforma BLL

Compras.
Publique-se e cumpra-se!

Novo Horizonte do Sul/MS, 16 de junho de 2026.

Assinado de forma digital
por MATHEUS
A ﬁl‘ﬁjéa HEINDRICKSON PRUDENTE
J}%ﬂﬁw DOS SANTOS:02355702144
Dados: 2026.06.16 10:32:47
-03'00"

MATHEUS HEINDRICKSON PRUDENTE DOS SANTOS
Agente de Contratacao
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Telefones Uteis

Prefeitura de Novo Horizonte do Sul

(67) 4042-7080

APAE

(67) 3447-1350

Escola Municipal Prof® Eduardo Pereira Calado

(67) 9 9678-9554

CEl - Centro de Educagéo Infantil

(67) 9 9699-4872

Conselho Tutelar

(67) 99804-3748

Hospital e Maternidade Novo Horizonte do Sul

(67) 9 8114-3951

lagro

(67) 3447-1199

Policia Militar

(67) 9 9933-2832
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